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Henvendelse vedrorende Drager Kommune

Du har den 1. november 2013 rettet henvendelse til
Statsforvaltningen, som i medfgr af kommunestyrelseslovens
§ 47 fgrer tilsynet med kommunerne.

Sagen vedrgrer en flertalsbeslutning pa et
kommunalbestyrelsesmgde om at Ilukke bilagene til en sag
om OPP samarbejde.

Resumé

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at der ikke inden for
anvendelsesomréadet af den tidligere geeldende
offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr. 5, kan ske Ilukning af
bilagene med den konsekvens, at

kommunalbestyrelsesmedlemmer palegges tavshedspligt i
forhold til bilagenes indhold.

Statsforvaltningen har lagt vegt pa, at bestemmelsen i
offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 5, angiver, i hvilke
tilfeelde en begeering om  aktindsigt kan afslas, nar
vaesentlige hensyn til det offentliges gkonomiske interesser
taler imod offentlighed.

Det er endvidere Statsforvaltningens opfattelse, at et flertal i
kommunalbestyrelsen ikke kan palegge et mindretal af
kommunalbestyrelsen tavshedspligt i forhold til oplysninger
indeholdt [ bilag, der indgar i kommunalbestyrelsens
behandling af en konkret sag.

Hvorvidt de omhandlede oplysninger er undergivet
tavshedspligt, beror pa en vurdering af forvaltningslovens
regler om tavshedspligt.
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Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en naermere begrundelse for
Statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund
Ved e-mail af 1. november 2013 henvender du dig til Statsforvaltningen pé& vegne af
de konservative kommunalbestyrelsesmedlemmer i Draggr Kommune.

Du oplyser, at kommunalbestyrelsen pa et mgde den 31. oktober 2013 har behandlet
sagen om et fremtidigt OPP samarbejde vedrgrende etablering af svemmehal og
wellnesscenter. Sagen var et &bent punkt pa dagsordenen, men til brug for sagens
behandling indgik 2 lukkede bilag.

Det ene bilag er et notat, der omhandler gkonomien i det pageseldende projekt.

Det andet bilag er en rapport om kommunens muligheder for at indgd i et
offentligt/privat samarbejde. Rapporten er udarbejdet af et eksternt konsulentfirma.

Det er jeres opfattelse, at oplysningerne under hensyntagen til sagens karakter, har
interesse for borgerne.

Draggr Kommune har ved redeggrelse af 29. november 2013 oplyst folgende:

"Draggr Kommune kan oplyse, at lukningen af bilagene er sket ud fra en overvejelse
af hensynene i offentlighedsloven (L 1985-572) § 13, stk. 1, nr. 5, idet de
oplysninger som undtages, er vurderet at vedrgre kommunens strategiske
forhandlingsposition i forhold til et kommende udbud.

Lukningen vedrgrer oplysninger af gkonomisk karakter og de mulige forudsaetninger
som er lagt til grund for kommunens eventuelle udbud af et kommercielt OPP-projekt.
Da kommunalbestyrelsen ikke med den konkrete sag tog endeligt stilling til vilkarene
for et offentligt udbud af OPP-projektet, og dermed - indtil en endelig stillingtagen

foreligger - kan velge at eaendre forudseetningerne; herunder séavel omfang som
gkonomi, blev det vurderet at de undtagne oplysninger burde undtages for ikke at
forringe kommunens strategiske forhandlingsposition i forhold til det endelige

udbudsmateriale.

[...]

Drager Kommune er enig med klager i, at en del af oplysningerne fra bilagene er
indeholdt i den &bne sagsfremstilling. Dette geelder oplysninger som ikke er undtaget
som folge af deres karakter og hvor en offentliggerelse pé tidspunktet, ikke blev
vurderet at ville forringe kommunens strategiske og forhandlingsmassige position
ved en offentliggerelse pa tidspunktet for sagens behandling.”

Statsforvaltningens kompetence

Statsforvaltningen feorer efter kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1, tilsyn med, at
kommunerne overholder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder, herunder forskrifter, der er udstedt i medfgr af denne lovgivning.



Det tilsyn som Statsforvaltningen udgver over for en kommune, er et retligt tilsyn,
der kun omfatter spgrgsmal om, hvorvidt kommunen har tilsidesat det retsgrundlag,
der sarligt geelder for offentlige myndigheder.

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til spgrgsmal vedrgrende skgnsudgvelsen,
sa lenge skgnnet wudeves inden for de rammer, der fglger af offentligretlige
lovgivhing og de offentligretlige retsgrundsetninger.

Statsforvaltningen kan i medfgr af kommunestyrelseslovens § 50 wudtale sig om
lovligheden af kommunens dispositioner eller undladelser.

Statsforvaltningens udtalelse

Henvendelsen af 1. november 2013 har givet Statsforvaltningen anledning til at
undersgge, om bilagene kan Ilukkes efter bestemmelserne i offentlighedsloven, og
dernest om et flertal i kommunalbestyrelsen kan péalegge de gvrige medlemmer
tavshedspligt efter reglerne herom i forvaltningsloven.

Retsgrundlag
Fglgende fremgar af kommunestyrelsesloven (lovbekendtggrelse nr. 186 af 19.

februar 2014) § 8, stk. 1, 4 og 7:

"8 8.

Kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om, hvornar og hvor ordinaere mgder skal
afholdes. Mgdeplanen offentliggeres i begyndelsen af hvert regnskabsar. Ordineert
mgde afholdes som regel mindst en gang om maneden. Tid og sted for madet
offentliggares.

Stk. 4. Borgmesteren sgrger for, at en dagsorden og det forngdne materiale,
herunder eventuelle udvalgserklaeringer, til bedgmmelse af de sager, der er optaget
pa dagsordenen, udsendes  til medlemmerne senest 4 hverdage inden
kommunalbestyrelsens mgder.

Stk. 7. En fortegnelse over de sager, der vil komme til behandling pa
kommunalbestyrelsens mgde, samt en udskrift af beslutningsprotokollen skal med de
begraensninger, der fglger af lovgivningens regler om tavshedspligt, sa vidt muligt
offentliggares.”

Af den tidligere geaeldende offentlighedslovs (L nr. 572 af 19. december 1985) § 13,
stk. 1, fremgéar folgende:

7§ 13.
Stk. 1. Retten til aktindsigt kan begreenses i det omfang, det er ngdvendigt til
beskyttelse af veesentlige hensyn til

1) statens sikkerhed eller rigets forsvar,

2) rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser, herunder forholdet
til fremmede magter eller mellemfolkelige institutioner,

3) forebyggelse, opklaring og forfglgning af lovovertraedelser, straffuldbyrdelse og
lignende samt beskyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller
discipliner forfglgning,

4) gennemfgrelse af offentlig kontrol, regulerings- eller planlaegningsvirksomhed eller
af patenkte foranstaltninger i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,



5) det offentliges @gkonomiske interesser, herunder udfgrelsen af det offentliges
forretningsvirksomhed, eller

6) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets saerlige
karakter er pakraevet.”

Af forvaltningslovens § 27 fremgér folgende:

"8 27.
Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, jf.
straffelovens § 152 0g §§ 152 ¢-152 f, med hensyn til oplysninger om

l)enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold og

2)tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold
el.lign., for s& vidt det er af veaesentlig gkonomisk betydning for den person eller
virksomhed, oplysningerne angér, at oplysningerne ikke videregives.

Stk. 2. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har desuden
tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c¢-152 f, nar det er af veasentlig
betydning for statens sikkerhed eller rigets forsvar. Det samme geelder, nar en
oplysning ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, herunder
nar fortrolighed folger af en EU-retlig eller folkeretlig forpligtelse el.lign.

Stk. 3. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har herudover
tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f, nar det er ngdvendigt at
hemmeligholde en oplysning til beskyttelse af veesentlige hensyn til rigets
udenrigspolitiske interesser, herunder forholdet til andre lande eller internationale
organisationer.

Stk. 4. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har endvidere
tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f, med hensyn til oplysninger,
som det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde for at varetage vasentlige hensyn til
1) forebyggelse, efterforskning og forfglgning af lovovertraedelser samt
straffuldbyrdelse og beskyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager om strafferetlig
eller discipliner forfglgning,

2) gennemfgrelse af offentlig kontrol-, regulerings- eller planleegningsvirksomhed
eller af patenkte foranstaltninger i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,

3) det offentliges gkonomiske interesser, herunder udfgrelsen af det offentliges
forretningsvirksomhed,

4) forskeres og kunstneres originale ideer samt forelgbige forskningsresultater og
manuskripter eller

5) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige
karakter er pakrevet.

Stk. 5. Inden for den offentlige forvaltning kan der kun pélaegges tavshedspligt med
hensyn til en oplysning, nadr det er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage
veesentlige hensyn til bestemte offentlige eller private interesser som neevnt i stk. 1-
4.

Stk. 6. En forvaltningsmyndighed kan bestemme, at en person uden for den offentlige
forvaltning har tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, som myndigheden
videregiver til den pageaeldende uden at vaere forpligtet hertil.



Stk. 7. Fastseettes der i henhold til § 1, stk. 3, regler om tavshedspligt, eller
paleegges der tavshedspligt efter stk. 6, finder straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f.
tilsvarende anvendelse pa overtraedelse af sadanne regler eller paleg.”

Statsforvaltningens vurdering

Det fremgar saledes af kommunestyrelseslovens § 8, stk. 7, at der forud for
kommunalbestyrelsesmgder alene er pligt til offentligggrelse af sagsfortegnelsen og
beslutningsprotokollen.

Af Kommunestyrelsesloven med kommentarer, 2010, af Hans B. Thomsen m.fl., side
89 fremgar det, at den fortegnelse over sager der skal offentliggeres ikke
ngdvendigvis er identisk med dagsordensudkastet. Fortegnelsen skal dog som
minimum indeholde en angivelse af  sagernes emner. | mange  kommuner
offentliggores dagsordensudkastet.

| sagsfortegnelsen skal medtages sével de sager, som foresldas behandlet for &bne
dgre som de sager, der foreslas behandlet for Iukkede dgre. Betegnelsen i de
offentliggjorte sagsfortegnelser af sager, der lovligt kan behandles for Iukkede dgre,
skal ske efter en konkret vurdering af pa den ene side behovet for en sa& precis
angivelse af sagen, at det fremgar, hvad sagen drejer sig om, og péa den anden side
hensynet til overholdelsen af reglerne om tavshedspligt.

Der bestar séaledes ikke en pligt til at offentliggere alt materiale, der anvendes ved
behandlingen af sagerne.

Bilagene er ifglge kommunens oplysninger af 29. november 2013 Ilukket ud fra en
overvejelse af hensynene i den tidligere geeldende offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr.
5, om retten til aktindsigt. | praksis er der i vidt omfang identitet mellem de
oplysninger, der er omfattet af de almindelige tavshedspligtsreglers
anvendelsesomrade (forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 1-7, jf. straffelovens § 152,
stk. 3, 2. led) og de oplysninger, der ikke er offentligt tilgeengelige som fglge af
undtagelsesbestemmelserne i offentlighedslovens § 13, stk. 1, 0g § 12, stk. 1.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at der ikke inden for anvendelsesomradet af
den tidligere geeldende offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr. 5, kan ske Ilukning af
bilagene med den konsekvens, at kommunalbestyrelsesmedlemmer palegges
tavshedspligt i forhold til bilagenes indhold.

Statsforvaltningen legger veegt pa, at bestemmelsen i den tidligere geeldende
offentlighedslovs § 13, stk. 1, nr. 5, angiver, i hvilke tilfeelde en begeaering om
aktindsigt kan afslds, nar vasentlige hensyn til det offentliges gkonomiske

interesser taler imod offentlighed.

Forvaltningsloven indeholder almindelige bestemmelser om  tavshedspligt med
hensyn til oplysninger, der stammer fra den offentlige forvaltning.

Om forvaltningslovens § 27, stk. 1, fremgar det i lovforslagets bemerkninger (LFF
nr. 4 af 2. oktober 1984) til bestemmelsen:

"[...] Tavshedspligten pahviler endvidere de, der varetager offentlige hverv. Det
gaelder, hvad enten hvervet er varigt eller forbigdende, lonnet eller ulgnnet, frivilligt
eller pligtmeassigt (ombud), og hvad enten det beror pa beskikkelse eller valg.”



Efter forvaltningslovens § 27, stk. 5, er det muligt ved konkret tjenestebefaling, at
paleegge tavshedspligt med hensyn til en oplysning, nar det er ngdvendigt at
hemmeligholde den for at varetage vesentlige hensyn til bestemte offentlige
interesser.

Det fremgar af Forvaltningsloven med kommentarer af Niels Fenger, 2014, side 716,
at adgangen til at palegge tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger
forudsaetter, at der bestar et over/underordnelsesforhold mellem den, der palaegger
tavshedspligten, og den, der paleegges tavshedspligt, eller at der i lovgivningen er
seerlig hjemmel hertil. Et flertal i en kommunalbestyrelse vil saledes ikke kunne
paleegge et mindretal tavshedspligt.

En tilkendegivelse om tavshedspligt vil saledes alene kunne have karakter af en
oplysning om, hvad der antages at geelde om tavshedspligten.

Det er saledes Statsforvaltningens opfattelse, at et flertal i kommunalbestyrelsen
ikke kan paleegge de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer tavshedspligt i
forhold til oplysninger indeholdt i bilag, der indgar i kommunalbestyrelsens

behandling af en konkret sag.

Efter forvaltningslovens § 27, stk. 4, nr. 3, kan veasentlige hensyn til det offentliges
gkonomiske interesser, herunder udfgrelse af det offentliges forretningsvirksomhed
begrunde tavshedspligt. Bestemmelsen omfatter blandt andet oplysninger om
indgaelse af enkeltstaende kontrakter med hensyn til afgivne tilbud om kgb og salg
af fast ejendom og lgsgre til brug for de almindelige forvaltningsmyndigheder samt
sager om optagelse af lan m.v.

Offentliggerelse af oplysninger skal saledes ske med respekt af reglerne om
tavshedspligt. Ansvaret for, at der ikke sker videregivelse af tavshedsbelagte
oplysninger il uvedkommende, pahviler det enkelte medlem. Borgmesterens
eventuelle tilkendegivelse om, at materialet kan vises til andre, kan ikke i sig selv
fritage medlemmer for ansvar, hvis det efterfglgende ma konstateres, at materialet
var fortroligt.

Hvorvidt de omhandlede oplysninger er undergivet tavshedspligt, beror saledes pa
en vurdering af forvaltningslovens regler om tavshedspligt.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af dette brev til Draggr Kommune.

Med venlig hilsen

Hanne Villumsen
kontorchef
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