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Henvendels e vedrørende Dragør Kommune  

 

Du har den 1 . november 2013 rettet henvendelse til 

Statsforvaltningen, som i medfør af kommunestyrelseslovens 

§ 47 fører tilsynet med kommunerne .  

 

Sagen vedrører en flertalsbeslutning på et 

kommunalbestyrelsesmøde om at lukke bilagene til en sag 

om OPP samarbe jde .  

 

Resumé 

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at der ikke inden for 

anvendelsesområdet af den tidligere  gældende 

offentlighedslovs § 13, stk. 1 , nr. 5, kan ske lukning af 

bilagene med den konsekvens, at 

kommunalbestyrelsesmedlemmer pålægges tavshedspligt i 

forhold til bilagenes indhold.  

 

Statsforvaltningen har lagt vægt på, at bestemmelsen i 

offentlighedslovens § 13, stk. 1 , nr. 5, angiver, i hv ilke 

tilfælde en begæring om aktindsigt kan afslås, når 

væsentlige hensyn til det offentliges økonomiske interesser 

taler imod offent l ighed. 

 

Det er endv idere Statsforvaltningens opfattelse, at  et flertal i 

kommunalbestyrelsen ikke kan pålægge et mindretal af 

kommunalbestyrelsen tavshedspligt i forhold til oplysninge r 

indeholdt i bilag, der indgår i kommunalbestyrelsens 

behand ling af en konkret sag.  

 

Hvorv idt de omhandlede oplysninger er undergivet 

tavshedspligt, beror på en vurdering af forvaltningslovens 

regler om tavshedspligt.  

 

 

 

Kenneth Gøtterup 

kennet hg@dragoe r.dk  
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Statsforva lt ningen foretage r ikke yderlige re i sagen.  

 

Her fø lger en gennemgang af sagens baggrund og en nærmere begrundelse for 

Statsforva lt ningens opfatte lse .  

 

Sagens baggrund 

Ved e-mail af 1 . november 2013 henvender du dig  til Statsforvaltningen på vegne af 

de konservat ive kommunalbes ty re ls es med lemmer i Dragør Kommune. 

 

Du oplyser, at kommunalbestyrelsen på et møde den 31 . oktober 2013 har behandlet  

sagen om et fremtidigt OPP samarbejde vedrørende etablering af svømmehal og 

wellnesscenter. Sagen var et åbent punkt på dagsordenen, men til brug for sagens 

behand ling indgik 2 lukkede bilag.  

 

Det ene bilag er et notat, der omhand ler  økonomien i det pågældende projekt.  

 

Det andet bilag er en rapport om kommunens muligheder for at indgå i et 

offent l igt /pr iv at samarbe jde . Rappor ten er udarbejdet af et  eksternt konsulent f irma .   

 

Det er jeres opfattelse, at oplysningerne under hensyntagen til sagens karakter, har 

interesse for borgerne .  

 

Dragør Kommune har ved redegøre ls e af 29. november 2013 oplyst fø lgende :  

 

”Dragø r Kommune kan op lyse, at  lukningen af b ilagene er sket  ud  fra en ov erv e je lse  

af hensynene i offent lighedslov en (L 1985 -572) §  13, stk . 1 , nr. 5 , idet  de 

op lysninger som undtages, er v urderet  at  v edrø re  kommunens st rategiske  

forhand lingspos it ion i forhold  t il e t  kommende udbud.  

 

Lukningen v edrø rer op lysninger af ø konomisk karakter og de mulige  forudsæ tninger 

som er lagt  t il grund for kommunens ev entue lle  udbud af e t  kommercie lt  OPP -projekt .  

Da kommunalbestyre lsen ikke med den  konkrete  sag tog endeligt  st illing t il v ilkårene 

for e t  offent ligt  udbud af OPP-projektet ,  og dermed – indt il en endelig st illingtagen 

fore ligger – kan v æ lge at  æ ndre forudsæ tningerne; herunder såv e l omfang som 

ø konomi, b lev  det  v urderet  at  de undtagne op lysninger burde undtages for ikke at  

forringe kommunens st rategiske forhand lingsposit ion i forhold  t il det  endelige  

udbudsmateriale .  

 

[…] 

 

Dragø r Kommune er enig med k lager i,  at  en de l af op lysningerne fra b ilagene er 

indehold t  i den åbne sagsfremst illing. Det te  gæ lder op lysninger som ikke er undtaget  

som fø lge  af deres karakter og hv or en offent liggø re lse  på t idspunktet ,  ikke  b lev  

v urderet  at  v ille  forringe kommunens st rategiske og forhand lingsmæ ssige posit ion 

v ed  en offent liggø re lse  på t idspunktet  for sagens behand ling.”  

 

Statsforvaltning ens kompetenc e  

Statsforvaltningen fører efter kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1 , tilsyn med, at 

kommunerne overholder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 

myndighede r, herunder forskr ifte r , der er udstedt  i medfør af denne lovgivning.  
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Det tilsyn som Statsforvaltningen udøver over for en kommune, er et retligt tilsyn, 

der kun omfatter spørgsmål om, hvorv idt kommunen har tils idesat det retsgrundlag, 

der særligt gælder for offent l ige myndighede r .  

 

Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til spørgsmål vedrørende skønsudøvelsen, 

så længe skønnet udøves inden for de rammer, der fø lger af offentligretlige 

lovgivning og de offent l igre t l ige retsgrunds æt nin ge r.  

 

Statsforvaltningen kan i medfør af kommunestyrelses lovens § 50 udtale sig om 

lov ligheden af kommunens disposit ione r eller undlade lse r.  

 

Statsforvaltning ens udtalels e 

Henvendelsen af 1 . november 2013 har givet Stats forvaltningen anledning til at 

undersøge, om bilagene kan lukkes efter bestemmelserne i offentlighedsloven, og 

dernæst om et flertal i kommunalbestyrelsen kan pålægge de øv rige medlemmer 

tavshedspligt efter reglerne herom i forvalt nings l oven.  

 

Retsgrundl ag  

Følgende fremgår af kommunestyrelsesloven (lovbekendtgørelse nr. 186 af 19. 

februar 2014) § 8, stk. 1 , 4 og 7: 

 

”§  8.  

Kommunalbestyre lsen t ræ ffer beslutning om, hv ornår og hv or ord inæ re mø der skal 

afholdes. Mø dep lanen offent liggø res i begyndelsen af hv ert  regnskabsår. Ord inæ rt  

mø de afholdes som rege l mindst  en gang om måneden. Tid  og sted  for mø det  

offent liggø res.  

 

Stk . 4 . Borgmesteren sø rger for, at  en dagsorden og det  fornø dne materiale , 

herunder ev entue lle  udv algserk læ ringer, t il bedø mmelse af de sager, der er optaget  

på dagsordenen, udsendes t il med lemmerne senest  4  hv erdage inden 

kommunalbestyre lsens mø der.  

 

Stk . 7 . En fortegnelse  ov er de sager, der v il komme t il behand ling på 

kommunalbestyre lsens mø de, samt  en udskrift  af beslutningsprotokollen skal med de 

begræ nsninger, der fø lger af lov giv ningens regler om tav shedsp ligt ,  så v id t  muli gt  

offent liggø res.”  

 

Af den tidligere gældende offentlighedslovs  (L nr. 572 af 19. december 1985) § 13, 

stk. 1 , fremgår fø lgende : 

 

 ”§  13. 

Stk . 1 .  Ret ten t il akt indsigt  kan begræ nses i det  omfang, det  er nø dv end igt  t il 

beskyt te lse  af v æ sent lige  hensyn t il  

 

1) statens sikkerhed  e ller rigets forsv ar,  

2) rigets udenrigspolit iske  e ller udenrigsø konomiske interesser, herunder forholdet  

t il fremmede magter e ller mellemfolke l ige  inst itut ioner,  

3) forebyggelse , opk laring og forfø lgning af lov ov ert ræ delser, st raffuldbyrde lse  og 

lignende samt  beskyt te lse  af sigtede, v idner e ller andre i sager om st rafferet lig e ller 

d iscip linæ r forfø lgning,  

4) gennemfø re lse  af offent lig kont rol,  regulerings - e ller p lanlæ gningsv irksomhed e ller 

af påtæ nkte  foranstaltninger i henhold  t il skat te -  og afgift slov giv ningen,  
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5) det  offent liges ø konomiske interesser, herunder ud fø re lsen af det  offent liges 

forretningsv irksomhed, e ller  

6) priv ate  og offent lige  interesser, hv or hemmeligholde lse  e fter forholdets sæ rlige  

karakter er påkræ v et .”  

 

Af forvalt ni ngs lovens § 27 fremgår fø lgende :  

 

”§ 27.  

Den, der v irker inden for den offent lige  forv altning, har tav shedsp ligt ,  jf.  

st raffe lov ens §  152 og §§  152 c-152 f,  med hensyn t il op lysninger om 

 

1)enke ltpersoners priv ate , herunder ø konomiske, forhold  og 

2)tekniske indretninger e ller fremgangsmåder e ller om drift s -  e ller forretningsforhold  

e l. lign.,  for så v id t  det  er af v æ sent lig ø konomisk betydning for den person e ller 

v irksomhed, op lysningerne angår, at  op lysningerne ikke v ideregiv es.  

 

Stk .  2 . Den, der v irker inden for den offent lige  forv altning, har desuden 

tav shedsp ligt ,  jf.  st raffe lov ens §  152 og §§  152 c -152 f,  når det  er af v æ sent lig 

betydning for statens sikk erhed  e ller rigets forsv ar.  Det  samme gæ lder, når en 

op lysning v ed  lov  e ller and en gyld ig bestemmelse er betegnet  som fort rolig, herunder 

når fort rolighed  fø lger af en EU-ret lig e ller folkere t lig forp ligte lse  e l. lign.  

 

Stk .  3 . Den, der v irker inden for den offent lige  forv altning, har herudov er 

tav shedsp ligt ,  jf.  st raffe lov ens §  152 o g §§  152 c-152 f,  når det  er nø dv end igt  at  

hemmeligholde en op lysning t il beskyt te lse  af v æ sent lige  hensyn t il rigets 

udenrigspolit iske  interesser, herunder forholdet  t il andre lande e ller internat ionale  

organisat ioner.  

 

Stk .  4 . Den, der v irker inden for den offent lige  forv altning, har endv idere  

tav shedsp ligt ,  jf.  st raffe lov ens §  152 og §§  152 c -152 f,  med hensyn t il op lysninger, 

som det  i ø v rigt  er nø dv end igt  at  hemmeligholde for at  v aretage v æ sent lige  hensyn t il  

1) forebyggelse , e fterforskning og forfø lgning af lov ov ert ræ delser samt  

st raffuldbyrde lse  og beskyt te lse  af sigtede, v idner e ller andre i sager om st rafferet lig 

e ller d iscip linæ r forfø lgning,  

2) gennemfø re lse  af offent lig kont rol - ,  regulerings- e ller p lanlæ gningsv irksomhed 

e ller af påtæ nkte  foranstaltninger i henhold  t il skat te - og afgift slov giv ningen ,  

3) det  offent liges ø konomiske interesser, herunder ud fø re lsen af det  offent liges 

forretningsv irksomhed,  

4) forskeres og kunstneres originale  ideer samt  fore lø b ige forskningsresultater og 

manuskrip ter e ller 

5) priv ate  og offent lige  interesser, hv or hemmeligholde lse  e fter forholdets sæ rlige  

karakter er påkræ v et .  

 

Stk .  5 . Inden for den offent lige  forv altning kan der kun pålæ gges tav shedsp ligt  med 

hensyn t il en op lysning, når det  er nø dv end igt  at  hemmeli gholde den for at  v aretage 

v æ sent lige  hensyn t il bestemte offent lige  e ller priv ate  interesser som næ v nt  i stk . 1 -

4 .  

 

Stk .  6 . En forv altningsmynd ighed kan bestemme, at  en person uden for den offent lige  

forv altning har tav shedsp ligt  med hensyn t il fort rolig e  op lysninger, som mynd igheden 

v ideregiv er t il den pågæ ldende uden at  v æ re forp ligtet  hert il.   
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Stk. 7 . Fastsæ t tes der i henhold  t il §  1 , stk . 3 , regler om tav shedsp ligt ,  e ller 

pålæ gges der tav shedsp ligt  e fter stk . 6 , finder st raffe lov ens §  152 og §§  152 c -152 f.  

t ilsv arende anv endelse  på ov ert ræ delse  af sådanne regler e ller pålæ g. ” 

 

Statsforv al t n ing e ns vurdering  

Det fremgår således af kommunestyrelseslovens § 8, stk. 7, at der forud for 

kommunalbestyrelsesmøder alene er pligt til offentliggørelse af sagsfortegnelsen og 

beslutningsp rot okollen.  

 

A f Kommunestyrelsesloven med kommentarer, 2010, af Hans B. Thomsen m.fl., side 

89 fremgår det, at den fortegnelse over sager der skal offentliggøres ikke 

nødvendigv is er identisk med dagsordensudkastet. Fortegnelsen skal dog som 

minimum indeholde en angivelse af sagernes emner. I mange kommuner 

offent l iggø res dagsordens udkas tet .  

 

I sagsfortegnelsen skal medtages såvel de sager, som foreslås behandlet for åbne 

døre som de sager, der foreslås behandlet for lukkede døre. Betegnelsen i de 

offentliggjorte sagsfortegnelser af sager, der lov ligt kan behandles for lukkede døre, 

skal ske efter en konkret vurdering af på den ene side behovet for en så præcis 

angivelse af sagen, at det fremgår, hvad sagen drejer sig om, og på den anden side 

hensynet til overholde ls en af reglerne om tavshedspligt .  

 

Der består således  ikke en pligt til at offentliggøre alt materiale, der anvendes ved 

behand lingen af sagerne.  

 

Bilagene er ifø lge kommunens oplysninger af 29. november 2013 lukket ud fra en 

overvejelse af hensynene i den tidligere gældende offentlighedslovs § 13, stk. 1 , nr. 

5, om retten til aktindsigt. I praksis er der i v idt omfang identitet mellem de 

oplysninger, der er omfattet af de almindelige tavshedspligtsreglers 

anvendelsesområde (forvaltningslovens § 27, stk. 1 , nr. 1 -7, jf. straffelovens § 152, 

stk. 3, 2. led) og de oplysninger, der ikke er offentligt tilgængelige som fø lge af 

undtage lsesbest emme ls erne i offent l igheds lov ens § 13, stk. 1 , og §  12, stk. 1 .  

 

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at der ikke inden for anvendelsesområdet af 

den tidligere gældende offentlighedslov s § 13, stk. 1 , nr. 5,  kan ske lukning af 

bilagene med den konsekvens , at kommunalbestyrelsesmedlemmer pålægges 

tavshedspligt i forhold til bilagenes indhold .  

 

Statsforvaltningen lægger vægt på, at bestemmelsen i den tidligere gældende 

offentlighedslovs § 13, stk. 1 , nr. 5, angiver , i hv ilke tilfælde en begæring om 

aktindsigt kan afslås, når væsentlige hensyn til det offentliges økonomiske 

interesse r taler imod offent l ighed .  

 

Forvaltningsloven indeholder almindelige bestemmelser om tavshedspligt med 

hensyn til oplysninge r, der stammer fra den offent l ige forvalt nin g.  

 

Om forvaltningslovens § 27, stk. 1 , fremgår det i lov fo rslagets bemærkninger (LFF 

nr. 4 af 2. oktober 1984) til bestemme lsen: 

 

”[…] Tav shedsp ligten påhv iler endv idere  de, der v aretager offent lige  hv erv . Det  

gæ lder, hv ad  enten hv erv et  er v arigt  e ller forb igående, lø nnet  e ller ulø nnet , friv illigt  

e ller p ligtmæ ssigt  (ombud), og hv ad  enten det  beror på besk ikke lse  e ller v alg.”  
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Efter forvaltningslovens § 27, stk. 5, er det muligt ved konkret tjenestebefaling, at 

pålægge tavshedspligt med hensyn til en oplysning, når det er nødvendigt at 

hemmeligholde den for at varetage væsentlige hensyn til bestemte offentlige 

interesse r .  

 

Det fremgår af Forvaltningsloven med kommentarer af Niels Fenger, 2014, side 716, 

at adgangen til at pålægge tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger 

forudsætter, at der består et over/underordnelsesforhold mellem den, der pålægger 

tavshedspligten, og den, der pålægges tavshedspligt, eller at der i lovgivningen er 

særlig hjemmel hertil.  Et flertal i en kommunalbestyrelse v il således ikke kunne 

pålægge et mind ret a l tavshedspligt .  

 

En tilkendegivelse om tavshedspligt v il således alene kunne have karakt er af en 

oplysning om, hvad der antages at gælde om tavshedspligten.  

 

Det er således Statsforvaltningens opfattelse, at et flertal i kommunalbestyrelsen 

ikke kan pålægge de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer tavshedspligt i 

forhold til oplysninger indeholdt i bilag, der indgår i kommunalbestyrelsens 

behand ling af en konkret sag.  

 

Efter forvaltningslovens § 27,  stk. 4, nr. 3, kan væsentlige hensyn til det offentliges 

økonomiske interesser, herunder udførelse af det offentliges forretningsv irksomhed 

begrunde tavshedspligt. Bestemmelsen omfatter blandt andet oplysninger om 

indgåelse af enkeltstående kontrakter med hensyn til afgivne tilbud om køb og salg 

af fast ejendom og løsøre til brug for de almindelige forvaltningsmyndigheder samt 

sager om optagels e af lån m.v .   

 

Offentliggørelse af oplysninger skal således  ske med respekt af reglerne om 

tavshedspligt. Ansvaret for, at der ikke sker v ideregivelse af tavshedsbelagte 

oplysninger til uvedkommende, påhv iler det enkelte medlem. Borgmesterens 

eventuelle tilkendegivelse om, at materialet kan v ises til andre, kan ikke i sig selv  

fritage medlemmer for ansvar, hv is det efterfø lgende må konstateres, at materialet 

var fortro l igt .  

 

Hvorv idt de omhandlede oplysninger er undergivet tavshedspligt, beror således på 

en vurdering af forvalt nin gs lovens regler om tavshedspli gt.  

 

Statsforva lt ningen har sendt en kopi af dette brev  til  Dragør Kommu ne . 

 

 

Med venlig hilsen 

 
Hanne V illumsen 

kontorc he f 

 

 

 
Merete Paasch 

Fuldmæ gt ig 

 


